Prefeitura do Municipio de Itajobi

ESTADO DE SAO PAULO CNPJ 45.126.851/0001-13

LEI N2 1.300, DE 21 DE JUNHO DE 2018.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2019, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LAIRTO LUIZ PIOVESANA FILHO, Prefeito do Municipio de Itajobi, Estado
de Sdo Paulo, usando de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER, que o Plendrio da Camara Municipal, em sua sessao
ordindria realizada no dia 18 de Junho de 2018, aprovou e ele promulga e sanciona a
seguinte Lei:

Art. 12. Nos termos da Constituicao Federal, Art. 165, §22, Lei Federal n2
4.320/64, Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 e Lei Organica do
Municipio, esta Lei estabelece as metas e prioridades da administragao publica municipal
para o exercicio financeiro de 2019, orienta a elaboragdo da lei orgamentaria do respectivo
exercicio, e dispde sobre assuntos determinados pela.

§ 12 Integram a presente lei os seguintes anexos:

Anexo | - Riscos Fiscais;

Anexo Il - Metas Fiscais, contendo:

a. Metas anuais;

b. Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

¢. Metas fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;
Evolugdo do Patriménio Liquido;
Origem e aplicagado dos recursos obtidos com a alienagdo dos ativos;
Receitas e despesas previdenciarias do RPPS;
Projecgdo atuarial do RPPS;

Fw o oo

Estimativa e compensacdo da renuncia de receita;

i. Margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Anexo lll - Demonstrativo da evolugdo da receita orgamentaria;

Anexo IV - Memdria e metodologia de calculo das Metas Fiscais.

§ 22 Consideram-se, para os efeitos desta Lei:

| — PROGRAMA: Conjunto de instrumentos de organizagdao e acgdes
governamentais planejadas e necessarias para alcangar os resultados finais determinados,
para satisfacdo das necessidades coletivas;
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Il — PROJETO: Instrumento de programacao para alcangar as metas e
objetivos de um Programa, envolvendo um conjunto de operagdes das quais resulta um bem
final que concorre para a expansado ou aperfeigoamento da a¢ao de governo;

Il —= ATIVIDADE: Instrumento de programacao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manuteng¢ao da acao de governo;

IV — OPERAGOES ESPECIAIS: Instrumento de programacdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de despesas que ndao contribuem para a
manutencdo das a¢des de governo, das quais ndo resulta um produto, e nao geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens e servigos;

V — DIRETRIZES: o conjunto de critérios de acao e decisao que deve
disciplinar e orientar o processo de planejamento;

VI - METAS: a especificacdo e quantificagdo fisica dos objetivos
estabelecidos;

VII — OBJETIVOS: os resultados que se pretende alcangar com a realizagao
das agGes governamentais dirigidas a coletividade;

VIII — DESPESAS IRRELEVANTES: as despesas consideradas dispensadas de
licitagao;

IX — DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO: as despesas ja
constantes dos orgamentos e aquelas derivadas de lei ou ato administrativo normativo que
fixem obrigacao legal de execugdo por periodo superior a dois exercicios financeiros;

X — PROGRAMAS DE AGAO CONTINUADA: as acdes que resultam em
servigos publicos prestados ou colocados a disposicao da comunidade, de forma uniforme
durante periodo prolongado;

Xl — CATEGORIA DE PROGRAMAGCAO: composta por programas, e
respectivas agdes, independentemente em quais unidades orgamentarias ou estrutura
funcional estejam alocadas. Para fins do art. 167, VI, da Constituicdo, categoria de
programacao é o mesmo que Atividade, Projeto ou Operagao Especial ou, sob a classificacao
econdmica, as categorias corrente e de capital.

Art. 22. A elaboragdo da proposta orgamentdria abrangerd os 6rgaos da
Administragdo Direta e Indireta e seus Fundos, observando-se os seguintes objetivos:

|- Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;

Il - Dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no
ensino médio e superior;

Il - Promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento
econdmico;

IV - Reestruturagdo e reorganizagdo dos servicos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadagao;
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V - Assisténcia a crianca e ao adolescente;

VI - Melhoria da infraestrutura urbana;

VII - Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial & populagio
carente, através do Sistema Unico de Satde;

VII -Austeridade na gestao dos recursos publicos;

Art. 32. A Camara Municipal deverd enviar sua proposta orcamentdaria ao
Executivo em até trinta (30) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria ao Legislativo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo colocara a disposicdo da Camara
Municipal até sessenta (60) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de lei
orgamentaria, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio de 2019, inclusive da
receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memdrias de calculo.

Art. 42, O Projeto de Lei Orgamentaria serd elaborado em conformidade
com as diretrizes fixadas nesta lei, no artigo 165, §§ 59, 62; 72 e 89, da Constituicdo Federal,
na Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964, e na Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000 e, obedecera entre outros, aos principios da transparéncia e do equilibrio
entre receitas e despesas para cada fonte de recursos, abrangendo os Poderes Executivo e
Legislativo, suas Autarquias e seus Fundos.

§ 12 A lei orcamentaria anual compreendera:

I- o orgamento fiscal;

Il - o orgcamento de investimentos; e

Il - o orgcamento da seguridade social.

§ 22 Na execugdo do or¢gamento devera ser indicado na receita e na
despesa o codigo de aplicacdo, que se caracteriza como detalhamento da fonte de recursos.

Art. 52. A proposta or¢gamentaria para o ano 2019 conterd as metas e
prioridades estabelecidas no anexo Il que integra esta lei e ainda as seguintes disposi¢des:

|- as unidades orcamentarias projetardao suas despesas correntes até o
limite fixado para o ano em curso, consideradas as suplementagdes, ressalvados os casos de
aumento ou diminuicdo dos servigos a serem prestados;

Il- na estimativa da receita considerar-se-da a tendéncia do presente
exercicio e o incremento da arrecadacdo decorrente das modificagdes na legislagdo
tributaria;

Il - as receitas e despesas serdao orcadas segundo os pregos vigentes em
julho de 2018, observando a tendéncia de inflagao projetada no PPA.
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IV - as despesas serao fixadas, no minimo, por elementos econdmicos, de
conformidade com as defini¢des da Portaria STN n? 163/2001, e o contido no artigo 15 da
Lei n2 4.320/1964;

V- somente poderdo ser incluidos novos projetos, quando devidamente
atendidos aqueles em andamento, bem como apés contemplar as despesas de conservagio
do patrimonio publico;

VI - nao poderd haver previsdo de receitas de operagdes de crédito, no
montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas as por antecipa¢do da
receita orgamentaria;

VIl - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser
utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o seu ingresso.

Paragrafo unico. Os projetos a serem incluidos na lei orcamentéria anual
poderdao conter previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos
cronogramas fisico-financeiros.

Art. 62. Caso ocorra frustragdao das metas de arrecadacdo da receita,
deverdao os Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto e ato da mesa,
determinar a limitagdao de empenho e da movimentagao financeira, objetivando assegurar o
equilibrio entre a receita e a despesa.

§ 12 A limitagao de que trata este artigo serd determinada por unidades
orgamentadrias e ordenada pelos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, dando-se,
respectivamente, por Decreto e Ato de Mesa, e tera como base de reducdo, percentual
proporcional ao déficit de arrecadacgao.

§ 22 A restricdo de que se trata este artigo serd proporcional a participagdo
dos Poderes no total das dotagdes orcamentdrias e dos créditos adicionais.

§ 32 N3o serdao objetos de limitagdo as despesas que constituam
obrigagGes constitucionais e legais, as destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
elencadas abaixo:

|- Alimentagao escolar;

Il - Atencgdo a saude da populagao;

Il - Pessoal e encargos sociais;

IV - Sentengas judiciais.

V- Projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntarias.

Art. 72. Até trinta (30) dias apds a publicagdo do orgamento, o Poder
Executivo, através da Diretoria de Administracdo, editarda portaria estabelecendo a

programacao financeira e o cronograma de execugdao mensal de desembolso.

/
/
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§ 12 As receitas, conforme as previsbes respectivas serdo programadas em
metas de arrecadagdo bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverdo ser
fixados em metas mensais.

§ 22 A programacao financeira e o cronograma de desembolso de que
tratam este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se
referirem, conforme os resultados apurados em func¢do de sua execugao.

§ 32 Integrardo a programagdo financeira e o cronograma de desembolso:

I - Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes
do orgamento municipal;

Il - Transferéncias financeiras a receber de outras entidades integrantes do
orcamento municipal;

Ill - Eventual estoque de restos a pagar processado e ndo processado de
exercicios anteriores;

IV - Saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 42 O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento
de despesas obrigatdrias e de carater continuado do municipio em relacdo as despesas de
carater discriciondrio e respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais existentes.

§ 52 As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo sera realizada até o
dia 20 de cada més.

Art. 82. Os atos relativos a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio tributario com vistas a estimular o crescimento econdémico, a geragdo de emprego
e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que
importem em rendncia de receita, deverdo obedecer as disposicdes da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, devendo esses beneficios serem considerados nos célculos do
orcamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto or¢gamentario e financeiro
no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Paragrafo unico. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser
cancelados ou extintos, mediante autorizagdo em lei, n3o se constituindo como rentncia de
receita.

Art. 92. O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei visando
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e saldrios, incluindo:

I- a concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragdo de
servidores;

Il - acriagdo, aumento e a extingdo de cargos ou empregos publicos, bem
como a criagao e alteragdo de estrutura de carreira;

/
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Il - o provimento de cargos ou empregos e contratagdes de emergéncias
estritamente necessdrias, respeitada a legislagdo municipal vigente.

Paragrafo unico. As alteragbes autorizadas neste artigo dependerdo da
existéncia de prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 10. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
no més, somada com os onze (11) meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de
cada quadrimestre, ndo podera exceder o percentual de 60% (sessenta por cento) apurado
sobre a receita corrente liquida do exercicio.

§ 12 O limite de que trata este artigo esta assim dividido:

I- 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

Il- 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 22 Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo n3o
serao computadas as despesas:

I- deindenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

lll - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior a
que trata o caput deste artigo.

§ 32 O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de
pessoal, caso estas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar 101/00:

I- exoneragdo de servidores ocupantes de cargos ou empregos em
Ccomissao;

Il - redugdo ou eliminagdo das despesas com horas-extras;

lll - redugao de vantagens concedidas a servidores;

IV - demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

§ 42 Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo 22
da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a manutencdo de horas extras somente
podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execucdo de programas emergenciais de
saude publica ou em situagdes de gravidade, devidamente reconhecida por decreto do
Chefe do Executivo.

Art. 11. No exercicio de 2019, a realizagdo de servico extraordinario,
quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos
nos incisos | e Il do § 12 do artigo anterior, somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevante interesse publico que ensejem situagdes emergenciais de risco ou
de prejuizo para a sociedade, devidamente comprovada.

/,
Rua Cincinato Braga, 360 — Centro — Itajobi — SP — CEP 15840-000 —}él/e/{?‘n ¢ (17) 3546-9



Prefeitura do Municipio de Itajobi

ESTADO DE SAO PAULO CNPJ 45.126.851/0001-13

Paragrafo U(nico. A autorizagdo para a realizagdo de servicos
extraordindrios, no ambito do Poder Executivo nas condigdes estabelecidas no caput deste
artigo, é de exclusiva competéncia do Diretor de Administrac3o.

Art. 12. Para efeito de registros contabeis, as despesas com terceirizagdo
de mao-de-obra a ser contabilizada como “Outras Despesas de Pessoal”, de que trata o § 12
do artigo 18, da Lei Complementar n? 101/2000, refere-se a contrata¢cdo de m3o-de-obra
cujas atividades ou fungdes guardem relagdo com as atividades ou fungdes previstas no
Plano de Cargos ou Empregos da Administracdo, ou ainda, atividades inerentes 2
Administragdo Publica Municipal, desde que, caracterizem a substituicio de servidores
publicos e, em ambos os casos, ndo haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de
propriedade do contratado ou de terceiros.

§ 12 Ficard descaracterizada a substituicdo de servidores, quando a
contratagdo dos servigos envolverem também, o fornecimento de materiais ou a utilizacao
de equipamentos préprios do contratado ou de terceiros.

§ 22 Quando a contratagdo dos servicos guardarem a caracteristica descrita
no paragrafo anterior, a despesa devera ser classificada em outros elementos de despesas,
que ndo o “34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao”.

Art. 13. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criagdo, expans3o
ou aperfeicoamento de agBes governamentais que acarretem aumento da despesa
considera-se despesa irrelevante, aquela acdo cujo montante nio ultrapasse, para bens e
servicos, os limites dos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n? 8.666/1993, alterada pela Lei n®
9.648/1998.

Art. 14. O Poder Executivo poderd submeter ao Legislativo, projetos de lei
dispondo sobre alteragSes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

I- Revisdo e atualizagdo do Codigo Tributdrio Municipal, de forma a
corrigir distorg¢bes, inclusive com relagdo a progressividade do IPTU, bem como instituir
taxas e contribui¢cdes autorizadas por legislacdo federal.

Il - Revogacbes das isengdes tributdrias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal;

Ill - Revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos efetivos dos
servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - Atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizagdo do mercado imobiliario;

V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca, execucao fiscal
e arrecadagao de tributos;
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VI - Incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com renudncia de

multas e/ou juros de mora.

Art. 15. A lei orcamentdria anual devera conter reserva de contingéncia e
podera ser destinada a:

| = Cobertura de créditos adicionais; e/ou

Il — Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 16. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo
Federal a:

|- realizar operagdes de crédito por antecipa¢do da receita, nos termos
da legislagao em vigor;

Il - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislac3o
em vigor;

Il - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 12% (doze por
cento) do orgamento das despesas, nos termos da legislacdo vigente, utilizando como fonte
de recursos, desde que ndo comprometidos:

a) o excesso ou o provavel excesso de arrecadagdo, observada a
tendéncia do exercicio;

b) o superavit financeiro do exercicio anterior; e

IV - contingenciar parte das dotagdes, quando a evolu¢do da receita
comprometer os recursos previstos.

V- Até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar transposigdes, remanejamentos e transferéncias entre
6rgdos orgcamentdrios e categoria de programacao.

Paragrafo Unico. Fica o Executivo autorizado, por Decreto, a realizar o
intercdmbio de recursos entre categorias econdmicas, desde que atrelada a uma mesma
atividade, projeto ou operagdo especial, independente do limite estabelecido no inciso I
desse artigo.

Art. 17. Fica ainda o Executivo autorizado, por decreto, a desdobrar as
dotag¢bes do orcamento de 2019, em quantas fontes de recursos forem necessarias, segundo
proposta do AUDESP, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, bem como reintegra-las
quando necessdrio, desde que preservado o valor global de cada dotag3o.

Parégrafo tnico. O intercdmbio dos desdobramentos e as reintegracdes de
fontes de recursos, por se tratarem de movimentacdo dentro da mesma categoria

econdmica, funcional programatica, programa de governo, projeto e/ou atividade, excluem-
s
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se do conceito de suplementagdo, conforme dispde o inciso VI, do artigo 167 da Constitui¢ao
Federal e, portanto, ndo sdo considerados no percentual de autorizagdo constante do inciso
Ill do artigo 16 desta Lei.

Art. 18. Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria de 2019
com dotagbes vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operagdes de crédito, alienagcdo de bens e outros extraordindrios, sé serdao executados e
utilizados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda
0 montante ingressado ou garantido.

Art. 19. O excesso, ou o provavel excesso de arrecadagao de que trata o
artigo 43, § 32 da Lei n? 4.320/1964, sera apurado em cada fonte de recurso para fins de
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida no
paragrafo unico do artigo 82, e no inciso |, do artigo 50 da Lei Complementar n2 101/2000.

Art. 20. Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo serdo
estabelecidos de forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, obedecendo-se as disposigdes contidas na Emenda Constitucional n2 25,
de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 21. A concessdao de repasses financeiros a instituicdes sem fins
lucrativos, que prestem servigos nas areas de carater educativo, saude, assistencial,
recreativo, cultural, esportivo, de cooperagdo técnica e voltada para o fortalecimento do
associativismo municipal, se fara na forma da legislagdo do Marco Regulatério ao Terceiro
Setor com a celebragdo de Termos de Fomento e ou Colaborac3o, e serd calculada com base
em unidade de servigos prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 12 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento dos objetivos estatutdrios de sua criagdo, e deverdo prestar contas dos
recursos, na forma estabelecida em decreto municipal que regulamenta o Marco Regulatério
do Terceiro Setor.

§ 22 Somente poderdo receber recursos do municipio as entidades do
Terceiro Setor que:

| = comprovarem sua capacidade juridica e regularidade fiscal;

Il - estar em condic¢des satisfatoria de funcionamento, com declaragido
emitida por duas autoridades de outro nivel de governo;

Il - estatuto social registrado da Organizacdo da Sociedade Civil;
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IV - inscricdo da Organizagdo da Sociedade Civil Cadastro Nacional das
Pessoas Juridicas (CNPJ);

V - ata de elei¢do do quadro dirigente atual da OSC;

VI - quadro de dirigentes da OSC, com respectivos enderecos residenciais,
numero e érgao expedidor da carteira de identidade (RG ou RNE) e CPFs;

VIl - ter prestado contas da utilizacdo de recursos recebidos
anteriormente, sem vicios insanaveis;

VIII - estar certificada junto ao respectivo conselho municipal;

IX — manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria
juridica do governo concedente;

X - declaragdo atualizada acerca da existéncia ou ndo no quadro diretivo da
OSC de agentes politicos de Poder, de membros do Ministério Publico ou de dirigente de
6rgdo ou entidade da Administragdo Publica celebrante, bem como seus respectivos
cénjuges, companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por
afinidade;

XI - declaragdo atualizada de que n3o haverd contratag3o ou remuneragao
a qualquer titulo, pela OSC, com os recursos repassados, de servidor ou empregado publico,
inclusive aquele que exerga cargo em comissdo ou fungio de confianga de 6rgdo ou entidade
da Administragdo Publica celebrante, bem como seus respectivos cénjuges, companheiros
ou parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade;

Xl - plano de trabalho aprovado pelo Poder Publico, a ser apresentado nos
termos da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragdes;

Xlll - declaragdo de que a OSC n3o estd impedida de celebrar qualquer
modalidade de parceria com érgdos publicos e que, portanto, ndo se submete as vedagdes
previstas no art. 39 da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragoes;

XIV - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de
recursos representa vantagem econdmica para o érgdo concessor, em detrimento de sua
aplicagdo direta;

XV - justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

XVl - declaragdo quanto a compatibilizacio e a adequacgao das
transferéncias aos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n2 101/00 (LRF);

XVIl — empenhos e comprovantes das transferéncias de recursos,
separados por fontes de financiamento;

XVIIl - termo de Ciéncia e de Notificagdo, relativo a tramitacdo do processo
perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, firmado pelo orgao publico e
pelo beneficiario;

XIX — declaragdo elaborada pelo Controle Interno do o6rgdo acerca da
legalidade dos repasses, atestando a eficacia e eficiéncia dos resultados alcangados.
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XX - comprovagao do cumprimento das exigéncias previstas na alinea “a”,
inciso V do art. 33 da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragdes;

XXI - declaragdo de que as exigéncias contidas nos incisos I, 1ll, VI e VIl do
art. 34 da Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteracdes, foram cumpridas e que
a documentagdo pertinente se encontra a disposicdo deste Tribunal de Contas para
verificagao;

XXIl - declaragdo de que a OSC ndo estd impedida de celebrar qualquer
modalidade de parceria com érgdos publicos e que, portanto, ndo se submete as vedacdes
previstas no art. 39 da Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteracdes;

XXl - demonstragao de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional, bem como as instalagcdes da OSC foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto do ajuste;

XXIV - demonstrativo dos custos apurados para a estipulacdo das metas e
do orcamento;

XXV - pareceres do 6rgao técnico e do drgdo de assessoria ou consultoria
juridica da Administragdo Publica, nos termos do art. 35, incisos V e VI, da Lei Federal n2
13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragdes;

§ 32 Para efeitos desta Lei, entende-se como Terceiro Setor todas as
entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas Organizacdes da Sociedade Civil pela
Lei n.2 13.019 de 31 de Julho de 2014.

Art. 22. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente podera ser realizado:

I - caso se refiram a agdes de competéncia comum dos referidos entes da
Federagao, previstas no artigo 23 da Constituicdo Federal;

Il - se houver expressa autorizagdo em lei especifica, detalhando o seu
objeto;

lll - sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere;

IV - se houver previsdo na lei orgamentaria.

Art. 23. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orcamentaria.

Art. 24. As obras em andamento e a conserva¢do do patriménio publico
terdo prioridade sobre projetos novos na alocagao de recursos orgamentarios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntdrias e operac¢des de crédito.
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Art. 25. Caso o projeto de lei orgamentdria ndo seja devolvido para sangao
até o encerramento das sessoes legislativas, conforme determina o disposto no artigo 35, §
22, inciso Ill, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, a
sua programacao podera ser executada de acordo com os valores contidos no projeto de lei
or¢camentaria original, de acordo com a estrutura orgamentaria proposta.

Art. 26. Na execucdo do orgcamento, devera obrigatoriamente ser utilizado
na classificagdo da receita e da despesa o cddigo de aplicagdo, devendo ainda classificar as
despesas até o nivel de sub-elemento.

Art. 27. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia
financeira comprovada e justificada.

Art. 28. Sera dada ampla publicidade das datas, horarios e locais de
realizagdo das audiéncias publicas referidas no artigo 48, paragrafo unico, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com antecedéncia minima de 7 (sete) dias, inclusive com divulgacao
nas paginas oficiais/institucionais da Prefeitura e Camara.

Art. 29. Ficam proibidas as seguintes despesas:

I - Promogado pessoal de autoridades e servidores publicos;

Il - Novas obras, desde que financiadas pela paralisagao das antigas;

Il - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societario servidor municipal em atividade;

IV -Obras cujo custo global supere os valores do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil — SINAPI, mantidos e divulgado, na internet,
pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE;

V - Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores;

VI -Pagamento de saldrios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o
subsidio determinado ao Prefeito;

VII - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;

VIII - Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas
de Natal entre outros brindes;

IX -Pagamento de anuidades de servidores em conselhos profissionais
como OAB, CREA, CRC, entre outros.

Art. 30. O Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus 6rgdos da administracdo direta ou indireta para
realizacdo de obras ou servigcos de competéncia ou ndao do Municipio.
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Art. 31. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.
PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE ITAJOBI-SP, aos 21 de Junho de 2018.

LAIRTO LUIZ PIOVESANA FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

Registrada e Publicada nesta Secretaria na data supra.

LUISEDUARDO FARAO
PROCURADOR DO MUNICIPIO
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ANEXO |

Anexo de Riscos Fiscais
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ANEXO II

Anexo de Metas Fiscais

Rua Cincinato Braga, 360 — Centro — Itajobi — SP — CEP 15840-000 — Telefone: (17) 3546-9006

7




\, Prefeitura do Municipio de Itajobi

ESTADO DE SAO PAULO CNPJ 45.126.851/0001-13

ANEXO IlI

Demonstrativo de
Evolucao da Receita
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ANEXO IV

Memoéria e Metodologia
de Calculo das Metas
Fiscais
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS FISCAIS 2019

O presente documento tem o objetivo de subsidiar as projeg¢bes que
constam do anexo de metas fiscais para o exercicio de 2019, e dessa forma, passamos a
expor a base metodolégica, bem como a memdria de calculo utilizada na composigao dos
valores ora informada.

Tal preceito tem o objetivo de cumprir com preceitos contidos no art. 42, §
29, Il, da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

Este documento deve ser analisado juntamente com o Anexo Il —
Demonstrativo da Evolugcao das Receitas, componente desta Lei.

Os parametros macroeconémicos utilizados na elaboragdo das estimativas
constantes do Anexo de Metas Fiscais sdo relacionados adiante.

Os numeros estdo apresentados de duas formas: em moeda corrente e em
valores constantes (sem inflagdo). Estes indicadores foram utilizados na composicao da
estimativa de receita que considerou, a média de arrecadagdo, em cada fonte, tomando por
base as receitas arrecadadas nos ultimos 6 (seis) exercicios encerrados (2012 a 2017),
combinadas com as receitas previstas para o exercicio de 2018, além das premissas
consideradas como verdadeiras e relacionadas, por exemplo, ao indice da inflagdo,
crescimento do PIB, atualizacdo da planta de valores do IPTU, politicas de combate a evasao
e a sonegacdo fiscal, crescimento da populagdo e, principalmente, a atual situagao politica e
econdmica do pais, dentre outros.

As politicas monetdria, crediticia e cambial tém como objetivos o alcance,
pelo Banco Central do Brasil (BCB), da meta de inflagdo fixada pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN); a manutencdo das condigées prudenciais e regulamentares para que a
expansdo do mercado de crédito ocorra em ambiente que assegure a estabilidade do
sistema financeiro nacional; e a preservagdo do regime de taxa de cambio flutuante,
respectivamente. O alcance desses objetivos deve observar a evolugdo da economia
brasileira, em linha com as medidas conjunturais implementadas.

O ano de 2017 foi caracterizado por queda acentuada da inflagao, redugao
consistente e substancial da taxa basica de juros e recuperagdo da atividade econdmica.
Cabe ressaltar que o recuo da inflagdo contribuiu para a elevagdo do poder de compra da
populagdo e, juntamente com outros fatores, propiciou a retomada do consumo.

A atuacdo recente do BCB em relagdo ao processo inflaciondrio pode ser
dividida em dois periodos. O primeiro, ainda em 2016, foi marcado pela manutengdo da taxa
Selic em 14,25% ao ano (a.a.), com o propodsito de reduzir o movimento de alta de pregos e
de convergir as expectativas dos agentes de mercado em direcdo as metas de inflagdo
definidas pelo CMN. Note-se que esse patamar da taxa basica de juros perdurou por cerca
de quinze meses, entre julho de 2015 e outubro de 2016. O segundo periodo foi
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caracterizado pela flexibilizagdo da politica monetaria, tendo em vista a dindmica mais
favoravel da inflagdo, com sinais de menor persisténcia e contribui¢do relevante da deflagdo
dos alimentos. Desde o inicio do processo de flexibilizagdo monetaria, a taxa basica de juros
recuou de 14,25% a.a. para 7,0 % a.a. em dezembro de 2017, patamar historicamente baixo
desde a implementagdo do sistema de metas para a inflagdo.

Relativamente a conjuntura internacional em 2017, o cendrio externo se
mostrou favoravel, com recuperagdo da atividade econémica global, mas sem pressionar em
demasia as condigdes financeiras nas economias avangadas. Isso contribuiu para manter o
apetite ao risco em relagdo as economias emergentes. Entretanto, a perspectiva de aumento
da inflagdo nos paises centrais realgou o cendrio de avango do processo de normalizagdo da
politica monetaria, que pode, em algum momento, produzir aperto das condi¢des
financeiras globais e trazer maior volatilidade aos mercados. Nesse contexto, deve-se
ressaltar a maior capacidade da economia brasileira em absorver eventual revés no cenario
internacional, devido a situagdo robusta de seu balanco de pagamentos e ao ambiente com
inflagdo baixa, expectativas ancoradas e perspectiva mais consistente de recuperacdo
econémica.

Para 2018 e 2019, a politica monetdria continuara a ser pautada de forma
coerente com o sistema de metas para a inflagdo, tendo como objetivo a manutenc¢do da
estabilidade monetdria. A meta para a inflagdo fixada para 2018 é de 4,5%, com intervalo de
tolerancia de 1,5 ponto percentual (p.p.), conforme estabelecido pela Resolugdo CMN n¢
4.499, de 30 de junho de 2016. Para 2019, a meta para a inflag3o foi fixada em 4,25%, com o
mesmo intervalo de tolerancia de 2018 (Resolugdo CMN n2 4.582, de 29 de junho de 2017).

A programacao dos agregados monetarios para 2018 considerou cenario
esperado para o comportamento do PIB, da inflagdo, das taxas de juros e do cdmbio, e de
outros indicadores pertinentes, além de ser consistente com o atual regime de politica
monetaria, baseado no sistema de metas para a inflagdo.

A tabela abaixo apresenta os percentuais de inflagdo considerados, para

cada ano, que foram utilizados para calcular o crescimento nominal dos principais itens de
Receitas e Despesas consideradas nas metas fiscais:

Ano: 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
IPCA: 3,14% | 4,46% | 590% | 4,31% | 591% | 6,50% | 5,84% | 5,70%
Ano: 2014 2015 2016 2017 2018 2019
IPCA: 6,40% | 10,67% | 6,29% | 5,00% | 4,70% | 4,25%

Cabe ressaltar que o indice de inflagdo constante do quadro acima é o indice
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo Banco Central do Brasil — BACEN no

%
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Estes percentuais contemplam a expectativa de inflagdo e subsidiam a
projecao de crescimento real esperado das receitas municipais.

Outro ponto importante a ser destacado é que a receita do Municipio de
Itajobi (SP) de 2019, conforme estabelece o § 39, art. 12 da Lei Complementar n2 101/00,
compreende as receitas da Administragao Direta.

Em relagdo ao cdlculo do Resultado Primario e do Resultado Nominal
considerou a metodologia estabelecida nas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional STN
e suas alteragdes. O resultado nominal reflete a variagdo do endividamento liquido entre as
datas referidas.

No célculo do montante da divida consolidada, utilizou-se os parametros de
inflacdo e juros (indices ja evidenciados) na forma dos contratos firmados. Ja na apuragdo do
montante da divida liquida os valores das Disponibilidades Financeiras foram calculados
levando-se em consideragdo a posicdo em 31/12/2017 e a evolugdo prevista de receitas e
fixada das despesas.

Isto posto, podemos elencar, a partir da leitura das proje¢des estabelecidas,
0s nimeros mais representativos no contexto das projecdes:

1) A receita total estimada para o exercicio de 2019, consideradas todas as
fontes de recursos é de RS 58.600.000,00 (cinqtienta e oito milhdes e seiscentos mil reais), a
valores primarios que, deduzidas das receitas financeiras, representadas pelos Rendimentos
das Aplicagdes Financeiras (RS 2.600.000,00), resultam numa Receita Fiscal de RS
56.000.000,00 (cinglienta e seis milhdes).

2) As despesas do municipio foram programadas segundo o comportamento
previsto da receita, sendo que o maior objeto é manter, ou ainda, ampliar a capacidade
prépria de investimentos, sem comprometer o equilibrio financeiro. Assim, consideradas
todas as fontes de recursos, a despesa total esta prevista em RS 58.600.000,00 (cinqlenta e
oito milhdes e seiscentos mil reais). Deduzindo-se as despesas financeiras com juros e
encargos da divida, mais as despesas de Amortizagdo da Divida Publica, estimadas em RS
1.272.000,00 (um milhdo duzentos e setenta e dois mil reais), tem se que as despesas fiscais
para 2019 foram previstas em RS 57.328.000,00 (cinqienta e sete milhdes, trezentos e vinte
e oito mil reais).

3) Em relagdo ao estoque da divida, este correspondente a posicao em
dezembro de cada exercicio, considerando a previsdo das amortizagdes e das liberagées a
serem realizadas no respectivo periodo.

No célculo do montante da divida consolidada, utilizou-se os parametros de
inflacdo e juros na forma dos contratos firmados. J&4 na apuragdo do montante da divida

liquida os valores das Disponibilidades Financeiras foram calculados levando-sZ;n
&
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consideragdo a posi¢do em 31/12/2017 e a evolugdo prevista de receitas e despesas (exceto
a reserva de contingéncia).

Cabe ainda ressaltar que, haverd moderado crescimento na receita de
transferéncias correntes vinculadas ao ensino, mesmo com o crescente, porém timido,
numero de alunos. Porém, vale a pena ainda ressaltar que trata de recurso vinculado, n3o
podendo ser utilizado como base para prover o crescimento especifico do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, ou mesmo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadores e
Servigos — ICMS, que de acordo com as estimativas dos governos Estadual e Federal, deverio
ficar estéveis durante o exercicio de 2019, com a preocupacio da instabilidade econédmica
que afeta diretamente os repasses do ICMS, o que nos leva a trabalhar com maior
austeridade na efetivacdo das despesas.

Diante das incertezas e instabilidades econdmicas da economia brasileira a
palavra PONDERAGAO e EFICACIA s3o “chaves mestre” deste governo.
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